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RIA

Sincelegjo, Agosto de 2019

Doctora;

LUCY INES GARCIA MONTES
Alcaldesa Municipal
Since-Sucre

ASUNTO: Informe Preliminar Denuncia N° DA

La Contraloria General del Departamento d
otorgadas por el articulo 272 de ia Constituc
la denuncia N°D-0319-030, relacionada con
entidad en lo concerniente al manejo de la
gue de acuerdo al denunciante no se estan
dei valor liguidado por predial unificado, indy
los bomberes del munijcipio para la atencion d

Es responsabilidad de la administracion
suministrada. La responsabilidad de la Con
consiste en producir un informe que contg
denuncia tramitada y conforme a las pruebas

La evaluacion se llevd a cabo de acuerd
adoptados por la Contraloria General del Dep

0319-030

e Sucre, con fundamento en las facultades
on Politica, realizé investigacion, referente a
la gestion de Tesoreria y presupuestal de la
Sobretasa Bomberil del municipio, debido a
girando los recurses correspondientes al 8%
istria y comercio para el funcionamiento de
€ emergencias.

municipal el contenido de la informacién
traloria General del Departamento de Sucre,
:nga la respuesta de fondo, respecto a la
recaudadas.

lo con normas, politicas y procedimientos
artamento de Sucre.

La auditoria incluyo el examen, sobre la ba

debidamente documentados en papeles de t
la Contraloria General del Departamento de

Atentamente,

L/L—/
AFAEL PATRON MARTINEZ

e
que soportan los hechos de la denuncia traﬁr

de pruebas y las evidencias y documentos
itada; los estudios y analisis se encuentran
abajo, los cuales reposan en los archivos de

Sucre,

(O

Sub-Contralor General del Departamento deSucre.
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2. HECHOS RELEVANTES

2.1 Hechos Denunciados:
Solicitud concreta: “LA ALCALDIA MUNICIH
SUCRE, NO ESTA DANDO CUMPLIMIENTQ
SOBRETASA BOMBERIL Y NO ESTA
FUNCIONAMIENTO DE ESTA INSTITUCIO
TENIENDO EN CUENTA QUE EL VALOR
CIENTO DEL VALOR RECAUDADO EN L
COMERCIO ¥ OQTROS Y TAMPOCO LE DA
DONDE SE CATALOGA EL SERVICIO B(
ESENCIAL A CARGO DEL ESTADO
CORRESPONDE A LO PACTADO EN EL A

LA SOBRETASA BOMBERIL, ES DECIR, ES

Pruebas:
Documentales:

» Copia de la denuncia.
Teniendo en cuenta que la competeng

establecer |la responsabilidad de los se
cuando en el ejercicio de la gestion fis

PAL DE SINCE EN EL DEPARTAMENTO DE

AL ACUERDO POR EL CUAL SE CREA LA
GIRANDO [OS RECURSOS PARA EL

N PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA

DE DICHA SOBRETASA ES DEL 8 POR
OS IMPUESTOS PREDIAL, INDUSTRIA'Y
CUMPLIMIENTO A LA LEY 1575 DEL 2012

DMBERIL COMO UN SERVICIO PUBLICO

ADEMAS LO TRANSFERIDO NO

MUERDO DEL CONSEJO MUNICIPAL PARA

TAN DANDO MENOS DEL 8 %.”

ia de las Contralorias es determinar y

yrvidores publicos y de los particulares,

cal o con ocasion de ésta, causen por

accioén u omision y en forma doiosa o culposa un dafno al patrimonio del Estado,

Art. 6 de la Ley 610 de 2000; y analizal
ente de control hara un andlisis de lega
ingresos y gastos correspondientes a
recaudo de la sobretasa bomberil de ac

ndo Io expuesto por el denunciante, este
alidad a la ejecucion del presupuesto de
las vigencias 2016- 2018 en cuanto al
uerdo a una muestra selectiva que se le

solicitara al ente Municipal de las vigencias en mencion..

%

» Caracteristicas, bondades y limitaci

El proceso auditor desarrollado para res
de Sincé-Sucre, se ajusta en la revision

de constatar los procedimientos adelant
recursos por concepto de sobretasa bo

ones en el tramite de la denuncia.

plver la denuncia en la Alcaldia municipal
efectuada por el auditor comisionado a fin
ados para el recaudo y ejecucion de los
mberil en la entidad durante la vigencia

base en la informacion otorgada por la

fiscal 2017-2018. Cabe anotar que, con
administracion de la entidad, se

procedid¢ a solicitar los convenios

interadministrativos suscritos con el cugrpo de bomberos en las vigencias 2016-

2018, asi mismo, fueron analizadas las €

jecuciones presupuestales de ingresos y

egresos, y estados financieros de la entidad.
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La bondad primordial que brinda este pr

pceso, es hacer que este tipo de entidad

apligue la normatividad que regula la materia, de acuerdo a los procedimientos
tributarios, presupuestales, administrativos y financieros, pero lo mas importante
es el manejo eficiente de los recursos recaudados por concepto de la sobretasa

bomberii que tiene la entidad.

Dentro de las limitaciones para resolver la Denuncia es que el denunciante no

aporta soportes o0 evidencias que def
descritos en la misma. Otro limitante, e
denuncia, puesto que solo han sido tres
temas financieros.

3. CARTA DE CONCLUSIONES:

Alcance

muestren la ocurrencia de los hechos
5 el tiempo asignado para desarrollar la
(3) dias en los cuales se debe evacuar

El auditor procede a hacer la verificacidn de lo expuesto por el denunciante de

acuerdo con el acervo probatorio recaug
permitan dar solucién a la peticion de
informacion:

certificado del jefe del area finan
respecto a lo recaudado por co
sobretasa bomberil en las vigencia
relacion de los traslados a los bon
concepto de sobretasa bomberil.
relacion de contratos ejecutados ¢
recurso de sobretasa bomberil

contractuales de dichos contratos

pagos de! impuesto predial, dond
bomberil.

ejecuciones de ingresos y gastos ¢
Extractos de la cuentas bancariz
sobretasa bomberil

Estatuto de rentas municipales.
2018.

o o

Se procedid a hacer la evaluacion de los
el fin de emitir un informe ajustado a las

lado y los documentos o evidencias que
| Denunciante, solicitando la siguiente

iera (secretaria de hacienda municipal)
cepto de impuesto predial unificado y
s 2016- 2018.

nberos del municipio de Sincé- Sucre por

n la vigencia 2016-2018 por concepto del
e igualmente, suministrar las carpetas

e se evidencie el cobro de la sobretasa

je las vigencias 2016-2018.
s donde se depositan los recursos de

Correspondientes a las vigencias 2016-

documentos recibidos por la entidad, con
ormas vigentes en materia financiera.
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Conclusiones

Una vez realizado el analisis a la ejecu

rentas municipales vigentes en los perid

gue la entidad ha estado dando cumplimi
han aplicado las tasas correspondientes §
tasa del 3% mediante lo establecido en

2005) con vigencia hasta noviembre de 2

acuerdo N°10 de 28 de Noviembre d
modificacion realizada al estatuto de

Diciembre de 2017 mediante el acuerdo
las vigencias de 2016-2018 se suscribie
con el cuerpo de Bomberos voluntarios d
entidad viene acatando la normatividad
cuentas, lo cual contribuye a darle transg
su encargo estatal.

4. RESULTADO DE LA DENUNCIA

Luego de haber recibido la informacién p
municipal de Sincé- sucre, Se procedio
solicitada por este ente de control, donde

1. respecto a lo mencionado por
ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCE
ESTA DANDO CUMPLIMIENTO AL
SOBRETASA BOMBERIL", se pudo ¢
2016 a 2018, tuvieron vigencia dos eg
estatuto de rentas suscrito y ap

cion de ingresos, y de los estatutos de
dos 2016-2018, el resultado demuestra
ento a cada estatuto vigente es decir que
bara el recaudo de la sobretasa bomberil,
el ACUERDO No. 001(Enero 26 de
016, el 6% mediante lo establecido en el
e 2016 y tasa del 8% a partir de la
rentas la cual fue realizada el 18 de
N°13, por ofra parte se observd que en
ron contratos de prestacién de servicios
el municipio también se evidencié que la
vigente en cuanto a las rendiciones de
arencia a las operaciones que realiza en

or parte de los funcionarios de la Alcaldia
a realizar un analisis de la informacion
se pudo evidenciar |o siguiente:

el denunciante en cuanto a que “LA
EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE, NO
ACUERDQO POR EL CUAL SE CREA LA
ronstatar que en la entidad desde la vigencia
tatutos y una modificacién asi:

robado mediante el acuerdo municipal

N2001 con fecha de 26 de enero

de 2005 y vigente hasta noviembre de

2016, el cual establece lo siguier

te:

ARTICULO 208.- CREACION Con base
sobretasa o recargo a los impuestos
Demarcacion urbana, Impuesto predial,
financiar la actividad bomberil voluntaria &
ARTICULO 209.- DESTINACION Los re
sufragar los gastos en que incurra la
municipio,

ARTICULO 210.- MANEJO DE LA $(
liquidaran mensualmente y se consignar
independiente de las demas cuentas de
del alcaide o de guien delegue.
ARTICULO 21.-TARIFA Fijese una tan
Bomberil a los impuestos gravados.

a lo dispuesto en la ley 322 de 1996, crease la
de industria y comercio, circulacion y transito,
Espectaculos Publicos y la Telefonia Movil para
2n el municipio.

Cursos producto de la sobretasa, se destinaran a
actividad bomberil voluntaria que se de en el

DBRETASA. Los recursos de la sobretasa se
i en una cuenta especial, la cual tendra manejfo
municipio y su administracion estard en cabeza

ifa general del 3% por concepto de sobretasa
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+ estatuto de rentas suscrito y ap:

robado mediante el acuerdo municipal

N°010 con fecha de 28 noviemb[;e de 2016, con vigencia actual, el cual

establece lo siguiente:

ARTICULO 221.- AUTORIZACION LE
bomberil se encuentra autorizada porla L
ARTICULO 222.- SOBRETASA A L{
sobretasa con cargo al Impuesto Predial
ARTICULQ 223.- HECHO GENERADCR)
recargo, la realizacién dei hecho generad
ARTICULQ 224.- CAUSACION: La sobre
Impuesto Predial Unificado. se paga e
Predial Unificado.

ARTICULO 225.- ELEMENTOS DE LA
bomberil los siguientes:
ARTICULO 226.- SUJETO ACTIVO: Ei st
ARTICULO 227.- SUJETO PASIVO: E
naturales o juridicas, contribuyentes del |
ARTICULO 228.- BASE GRAVABLE: La
por el valor def impuesto Predial Unificad|
ARTICULO 229.- TARIFA: La tarifa serd
Unificado.

GAL: La sobretasa para financiar la actividad
ey 322 de 1996 y la Ley 1575 de 2072,

A ACTIVIDAD BOMBERIL: Establézcase una
{nificado.

- Constituye hecho generador de esta sobretasa o
or del Impuesto Predial Unificado.

tasa se causa en el momento en que se causa el
n el mismo momento que se paga el Impuesto

SOBRETASA: Los elementos de la sobretasa

yjeto activo es el Municipio de Sincé.

sujefo pasivo de esta sobretasa las personas
mpuesto Predial Unificado.

hase gravable de esta sobretasa esta constituida
D.

del seis por ciento (6%) del Impuesto Predial

modificacién realizada al estatuto de rentas la cual fue realizada el 18

de Diciembre de 2017 medianteg

el acuerdo N°13, la cual establece lo

siguiente:

ARTICULQ 225-ELEMENTQS DE LA
sobretasa bomberil son los siguientes:
SUJETO ACTIVOQ.- el sujeto acfivo de
Sucre.

SUJETO PASIVO.- el sujeto pasivo |
impuestos de industria y comercio, circu
predial.

BASE GRAVABLE - Sera el valor de los
transifo, demarcacion urbana e impuesto
TARIFA.-la tarifa de la sobretasa bof
sobre el valor de los impuestos antes |
PARAGRAFQ.-los valores de la sobreta
decretados por la administracion muni
exencion tributaria respecto a los impues

Una vez analizada la informacior
una muestra de los pagos efectu
cumplimiento por parte de la adn
aplicacion de la tarifa correspondig
6% a partir de noviembre de 2016
de 2017 hasta la fecha de la aug
bomberil.

respecto a lo mencionado por el
GIRANDC LOS RECURSOS PA
INSTITUCION PARA LA ATENCICN

SOBRETASA BOMBERIL: los elementos de la
a sobretasa bomberil es el municipio de Sincé-

p sera el contribuyente o responsable de los
acion y transito, demarcacion urbana e impuesto

impuestos de industria y comercio, circulacion y
predial.

mberil corresponde al ocho por ciento (8%),
mencionados.

sa no seran objeto de descuentos y/o estimulos
cipal, ni para aguellos que se haya concedido
0s de industria y comercio y avisos y tableros.

1 antes mencionada, se solicitd también
ados en dichas vigencias constatado el
inistracion municipal respecto al cobro y
:nte es decir el 3% en la vigencia 2016, el
hasta Diciembre de 2017 y de Diciembre
jitoria, el 8% por concepto de sobretasa

denunciante en cuanto a que” NO ESTA
RA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTA
DE EMERGENCIA”. se pudo constatar que

Calle 20 N°20-47 Edificio La S;banera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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en la entidad desde la vigencia 2016 a 2018 se han susctrito los siguientes
contratos de prestacion de servicios asi:

+ vigencia 2016:

CONTRATO NUMERO: BOM-001-2016 Régimen
Especial.

CONTRATANTE: ALCALDIA MUNICIPIO DE SINCE

CONTRATISTA: Cuerpo de Bomberos voluntarios de
Sincé-Sucre.

OBJETO: Aunar  esfuerzos para  impulsar

programas y actividades de interés
publico de prevencidn, eventuales
atenciones de incendios y demas
calamidades conexas en el municipio
de Sincé, departamento de sucre.

VALOR: $50.000.000,00

FECHA: 29-08-2016.

Cabe anotar que en la vigencia 2016 ia entidad solo se recaudd por
concepto de sobretasa bomberil un total de $ 7.366.639, lo que significa
que la administracion municipall muy a pesar del bajo recaudo de la
sobretasa, realizo |a contratacién|con el cuerpo de bomberos por valor de
50.000.000.00

+ vigencia 2017: En la vigencial 2017, no se suscribié ningun tipo de
contratos con el cuerpo de bomberos voluntarios de Sincé- Sucre. cabe
anotar que el recaudo por concepto de sobretasa fue por valor de
$12.522.637, segun manifiesta la |administracién municipal de Sincé, que el
motivo de no realizar el convenio en dicha vigencia con el cuerpo de
bomberos voluntarios fue por no tener los suficientes recursos disponibles
en s momento.

+ Vigencia 2018: En ia vigencia 2017, se suscribieron dos contratos con el
cuerpo de bomberos voluntarios de Sincé- Sucre. asi :

'CONTRATO NUMERO: ) | PS-036-2018 _
TIPO DE CONTRATO: Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestién
CONTRATANTE:
CONTRATISTA; Cuerpo de Bomberos voluntarios de
L Sincé-Sucre.
OBJETO: Prestaciébn de servicios para la

prevencion, eventuales atenciones de
incendios y demas calamidades
conexas en el municipic de Sincé,

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
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departamento de sucre.

VALOR:
FECHA:

B | $47.548.000
| 06-03-2016.
CONTRATO NUMERO; PS-067-2018
TIPO DE CONTRATO: Prestacion de servicios

profesionales y apoyo a la gestién

CONTRATANTE:

CONTRATISTA: Cuerpo de Bomberos voluntarios de
Sincé-Sucre.

OBJETO: Prestacion de servicios para la
prevencién, eventuales atenciones de
incendios y demas calamidades
conexas en el municipic de Sincé,

| departamento de sucre.

VALOR: $14.000.000

FECHA: 04-09-2016.

En la vigencia 2018 la entidad sol
bomberil un total de $30.628.170,
total de $61.548.000 es decir, $30.

.y por ultimo, respecto a lo mencio
"QUE EL VALOR DE DICHA SOBRE|
RECAUDADQ", se pudo establecer
vez que desde la vigencia de 2016
ha sujetado a dos estatutos de re

0 se recaudo por concepto de sobretasa

y la contratacion se realizé por un valor

B819.830 por encima del valor recaudado.

nado por el denunciante en cuanto a que

TASA ES DEL 8 POR CIENTO DEL VALOR
gue dicha afirmacién no es cierta toda
hasta la vigencia 2018 dicho recaudo se

ntas municipales con diferentes tarifas y

una modificacion realizada al Gltimo estatuto de renta suscrito y aprobado

por la entidad con vigencia a partir
la sobretasa bomberil. dichos ¢
establecieron las siguientes tarifas

Tarifas del 3% mediante lo estable
de 2005) con vigencia hasta ng
establecido en el acuerdo N°10 de
hasta 17 de diciembre de 2017 vy,
realizada al estatuto de rentas la
2017 mediante el acuerdo N°13 y {
la auditoria.

Por lo antes mencionado podemq
cumplimiento a lo establecido en
es decir gue han aplicado las tarifa
sobretasa bomberil.

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sz
Teléfonos 2747888-274

E-mail: contrasucre@con

de diciembre de 2017 donde se modifica

estatutos y la respectiva modificacion

asi:

cido en el ACUERDO No. 001(Enero 26
wviembre de 2016, el 6% mediante lo
> 28 de Noviembre de 2016 con vigencia

tasa del 8% a partir de la modificacién

cual fue realizada el 18 de Diciembre de

iene vigencia hasta la fecha de realizada

s decir que la entidad ha estado dando
la normatividad tributaria interna vigente
s correspondientes para el recaudo de la

banera 4 Piso Sincelejo- Sucre
0594 Telefax 2742040
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5. CONCLUSION

Después de adelantada la investigacipn orientada al esclarecimiento de los
hechos de la Denuncia D — 0318-040 en la Alcaldia Municipal de Sincé-Sucre,

mediante el proceso de investigacio
suministrada, podemos concluir que:

1.

y en atencién a la documentacion

la Alcaldia municipal de Sincé-Sycre dio cumplimiento ai acuerdo por el
cual se crea la sobretasa bomber|l mediante los acuerdos N°001 de enero
26 de 2005 con vigencia hasta noviembre de 2016, donde se establece
como farifa un 3% de los pagos realizados por concepto predial e industria
y comercio, dieron cumpiimiento del acuerdo N°010 de noviembre de 2016
con vigencia hasta 17 de diciembre de 2017 donde se establecio una tasa
del 6% de lo pagado por pradial e industria y comercio y dieron
cumplimiento razonable a la modificacion realizada al estatuto de rentas la
cual fue realizada el 18 de Diciembre de 2017 mediante el acuerdo N°13
con vigencia hasta la fecha de realizada la auditoria.

respecto a lo mencionado por |el denunciante en cuanto a que ‘LA
ALCALDIA NO ESTA GIRANDO LOS RECURSOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTA INSTITUCION PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIA" se pudo evidenciar que la entidad municipal muy a pesar
del bajo recaudo obtenido en la vigencia 2016 es decir $7.366.639 de la
sobretasa bomberii, reaiizo una contratacion por valor de $50.000.000 para
la prestacion de dicho servicio es|decir, $42.633.361 por encima del valor
recaudado, por otra parte en la vigencia 2017 a pesar de que la entidad no
suscribid ningun tipo de contrato con el cuerpo de bomberos voiuntarios dei
municipio, en la vigencia 2018 realizo dos contratos de prestacion de
servicio con dicha entidad por un valor de $61.548.000, discriminados asi:
Contrato PS-036-2018 por vaior de $47.548.000 y el contrato PS-067-2018
por valor de $14.000.000, lo que eyidencia una contratacion por encima del
valor recaudado por concepto de sobretasa Bomberil, compensando lo
dejado de contratar en la vigencia 2017.

en conclusion, este resuitado demuestra

que la entidad viene cumpliendo con lo

establecido en la ley 1575 de 2012 donde se cataloga el servicio bomberii como
un servicio publico esencial a cargo del estado, debido a que se estan realizando

las contrataciones respectivas con el
municipio de Sincé- Sucre con los recursg
bomberil, igual se encuentran cumpliendg

cuerpo de Bomberos voluntarios del
os captados por concepto de sobretasa
razonablemente con lo establecido en

materia tributaria interna de acuerdo a lpo establecido en el Acuerdo N°010 de

Noviembre de 2016 y la modificacion real
013 de 18 de Diciembre de 2017 y las tarif

Calle 20 N°20-47 Edificio La Saj
Teléfonos 2747888-274(
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5. MATRIZ DE CONSOLIDACION DE HiALLAZGOS

en desarrollo de la presente denunci
solicitada por el auditor para el desarro
considera no establecer hallazgos.

PRUEBAS:

» copia de los contratos de prestaci
bomberos voluntarios del municipi
Sucre.
copias de las ejecuciones de ingre
certificacion emitida por la secre
recaudo por concepto de sobretas

Y v

v

modificacién en medio magnético.

o
_ ) (ﬂf
AFAEL PATRON MARTINEZ.
Subcontralor CGDS

?

llo de la denuncia N°D.0319-030, la CGDS

copia de los estatutos de rentas

C

y una vez revisada la documentacion

on de servicios suscritos con el cuerpo de
0 de Sincé-Sucre y el municipio de Sincé-

sos de las vigencias 2016-2018

taria de hacienda municipal respecto ai
a bomberil

municipales vigencias 2016-2018 y su

o F

LUIS NARVAEZ BUSTAMANTE.
Auditor CGDS

N

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sa
Teléfonos 2747888-274

E-mail: contrasucre@cont

banera 4 Piso Sincelejo- Sucre
0594 Telefax 2742040

raloriasucre. gov.co www contraloriasucre.gqov.co 12




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

